关于《博尔塔拉蒙古自治州温泉新疆北鲵
自然保护区管理条例（修订草案）》
修改情况的说明

根据会议安排，现将《博尔塔拉蒙古自治州温泉新疆北鲵自然保护区管理条例（修订草案）》（以下简称《条例（修订草案）》）修改情况说明如下：
一、修改背景
《中华人民共和国自然保护区条例》已经2026年1月9日国务院第77次常务会议修订通过，自2026年3月15日起施行。这是该条例自1994年颁布以来的第三次修订，也是30年来最大幅度的调整。新修订的条例对自然保护区功能定位、管控分区、保护管理措施、法律责任等作出重大调整，特别是将自然保护区分区由“核心区、缓冲区、实验区”三区结构调整为“核心保护区、一般控制区”两区架构，核心保护区原则上禁止人为活动，一般控制区严格限制人为活动，法律责任处罚标准大幅提高。
《博尔塔拉蒙古自治州温泉新疆北鲵自然保护区管理条例》于2009年颁布实施，2019年修正，2022年修订。现行条例在保护新疆北鲵及其栖息地方面发挥了重要作用，但部分条款与新修订的《中华人民共和国自然保护区条例》、《中华人民共和国生态环境法典》存在不相一致的问题，特别是分区管理制度、保护管理措施、法律责任等方面需要及时调整完善。根据国家和自治区有关地方立法工作要求，有必要对《条例》进行全面修订，确保与上位法相衔接，切实加强温泉新疆北鲵国家级自然保护区的保护和管理。
二、修改过程
2026年8月下旬，温泉县林业和草原局在上级业务部门指导下启动《条例》修订工作；在深入调研基础上，在自治区林业和草原局、自治州林业和草原局指导下，与自治州人大常委会法制工作委员会、司法局全程对接，充分衔接新修订的《中华人民共和国自然保护区条例》，对《条例》进行全面修订，9月11日形成《条例（修订草案）》征求意见稿；9月14日，在温泉县人民政府网站公开征求意见建议；9月17日组织专家论证，形成《条例（修订草案）》。
三、主要修改内容
本次对《条例》进行全面修订，由原五章二十四条调整为五章三十八条，全部修改内容共29项，与修改对照表逐条对应，主要修改内容如下：
㈠完善立法目的和依据（对照表第1项，第一条）
修改立法目的，增加“推进生态文明和美丽博州建设”表述；补充《中华人民共和国自然保护区条例》《中华人民共和国生态环境法典》作为立法依据，与新修订上位法相衔接。
㈡调整保护区分区管理制度（对照表第2项，第三条，核心修改内容）
将北鲵保护区分区由“核心区、缓冲区、实验区”三区结构调整为“核心保护区、一般控制区”两区架构，删除原分区面积文字描述，明确保护区范围、界线、管控分区以国务院批准公布坐标为准；保留查干赛保护点相关规定，与上位法保持一致。
㈢新增保护管理基本原则（对照表第3项，新增第五条）
新增基本原则条款，明确保护区保护管理贯彻党和国家路线方针政策、决策部署，践行绿水青山就是金山银山理念，坚持生态保护第一、统筹保护和发展等要求，落实上位法立法精神。
㈣优化政府及部门职责体系（对照表第4‑7项，第七条、第八条、第九条、第十条、第十一条）
第七条：在自治州政府职责中，增加将保护区建设纳入国民经济和社会发展相关规划的要求。
第八条：厘清州、县两级林草主管部门监管职责，更新各相关部门名称，细化部门监管分工。
第九条：扩充北鲵保护区管理站十项工作职责，新增专项规划实施、北鲵人工繁育与种群监测、巡护体系、应急处置、救护受伤北鲵等内容。
第十条：完善经费保障，明确州、县两级将保护区管理经费列入本级预算，拓宽社会资金渠道。
第十一条：新增界线标志保护条款，明确对界碑、界桩、电子围栏等标识的管护要求，禁止损毁、擅自移动各类标识。
㈤增设、细化保护管理基础制度（对照表第8-19项，第十二条-第二十七条）
第十二条至第十五条：新增保护区规划编制报批、自然资源确权登记、监测网络建设、生态修复与外来物种防范制度，严格对标上位法相关制度。
第十六条、第十七条：重构分区管控规则，分别列明核心保护区禁止人为活动的例外情形、一般控制区允许开展的活动清单。
第十八条、第十九条：规范保护区内原有居民生产生活管控，细化各类活动办理审批、成果提交、生态防护义务。
第二十条：修改外国人入区管理，聚焦管控重点，明确未经批准外国人不得开展标本采集活动。
第二十一条至第二十三条：细化日常巡护、突发事件应急处置、访客容量管控、生态旅游管理。
第二十四条：保留原条例禁止砍伐、放牧、狩猎等破坏性活动的条款，不作实质修改。
第二十五条：将原2022版条例第十六条、第十七条合并，集中规定新疆北鲵栖息地保护、北鲵及其制品利用审批，条文内容不作实质改动。
第二十六条至第二十八条：新增监督检查、生态警务、举报受理、信息公开制度，强化社会监督。
说明：原条例第四条（物种定义）、第六条（公民义务与表彰奖励）、第二十四条（禁止破坏性活动），经审查与上位法无抵触，予以原文保留，未作修改。
㈥重构第四章法律责任（对照表第20-28项，第二十九条至第三十七条）
第二十九条：新增损毁界标、科研未提交成果的行政处罚。
第三十条、第三十一条：对标2026版《中华人民共和国自然保护区条例》大幅提高处罚额度，核心保护区违法行为最高可处500万元罚款，一般控制区违法行为最高可处200万元罚款。
第三十二条：新增原有居民超出规模开展生产生活活动的处罚。
第三十三条：新增开展保护区活动未落实生态防护措施的罚则。
第三十四条：保留砍伐放牧等行为处罚，做好与上位法衔接。
[bookmark: _GoBack]第三十五条-第三十七条：补充拒不服从管理、民事侵权、刑事追责、公职人员履职追责条款。
现提请审定，如无不妥，建议按程序提请自治州人民政府审定。


                            
                              温泉县林业和草原局
                               2026年9月11日
